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Nyt fokus i beskaeftigelsesindsatsen

Formal

Formalet med et nyt fokus i beskaeftigelsesindsatsen og behovet for et nyt dagpengesystem handler om at
2ndre fokus fra det nuvaerende kontrolsystem. Der skal i hgjere grad veeret en styring ud fra arbejdsmarkedets
og den enkelte lediges @nsker og behov. Det nuvaerende system bygger pa pligter og rettigheder i forhold til,
hvor lang tid den enkelte har vaeret ledig. Dette udmentes ofte i kontrol og aktivering.

Der er brug for et kursskifte. Et nyt system skal veere fremadrettet med fokus pa beskeeftigelse og den enkeltes
muligheder og forudsaetninger. Indsatsen skal tage udgangspunkt i principper om hurtig, hyppig og personlig
kontakt.

Et nyt fokus i beskeeftigelsesindsatsen skal sikre mindre kontrol, mindre proces- og regelstyring og langt mere
mal- og resultatstyring. Der skal veere storst opmaerksomhed og hjeelp til personer, hvor der er de sterste
udfordringer med at finde nyt ordinzert job. Det skal i hgjere grad veere muligt at malrette indsatsen mod den
enkelte lediges behov.

Fokus skal flyttes fra muligheden for at fa dagpenge til muligheder for at fa job - vi skal teenke mere i beskaefti-
gelse end i ledighed og dagpenge.

Nuvarende dagpengesystem - et reaktivt system

Det nuvaerende dagpengesystem fokuserer pa rettidighed, herunder rettidighed i samtaler og aktiveringstil-
bud til den ledige. Der fokuseres pa kollektivt bestemte tidsfrister og en standardiseret opfelgning pa hand-
linger og pligter. Indsatsen er styret af ledighedens leengde frem for den enkelte lediges @nsker og behov.
Systemet fokuserer pa rettigheder og muligheder for at fa dagpenge i en periode uden arbejde, nar bestemte
kontrolhandlinger er opfyldt - et reaktivt dagpengesystem.

Fremtidens beskaeftigelsessystem - et proaktivt system

Der er behov for et helt andet fokus i et fremtidigt system. Indsatser og opfalgning skal veere rettet mod
beskaeftigelse og have et fremadrettet fokus pa kommende muligheder og ordinaere job. Et system, der langt
tydeligere tager udgangspunkt i den enkeltes muligheder og forudsaetninger - et proaktivt beskaeftigelsessy-
stem, der er fleksibelt og bygger pa tillid og personligt ansvar.

Mennesker er forskellige og skal behandles forskelligt. Derfor skal der tages udgangspunkt i den lediges
behov, sa der bliver en effektiv og malrettet indsats. Dialog og kontakt med den arbejdssegende skal give
veerditilvaekst for vedkommende. Den ledige skal mgdes med respekt.

Indsatser og muligheder for den ledige skal ikke farst og fremmest veere styret af rettidighed og ledighedens
lengde, men efter den lediges behov. Personer, der umiddelbart har mulighed for hurtigt selv at finde ny be-
skaeftigelse, skal have storre frihedsgrader til dette, end personer der har andre problemer ud over ledighed.
Et system, der bygger pa princippet om en hurtig, hyppig og personlig kontakt.

Baggrund

Det nuveerende dagpengesystem er de senere ar vaesentligt eendret. Dagpengeperiodens leengde er senest
reduceret fra 4 til 2 ar. Der er dog ikke sket @endringer i de forste 2 ar af ledighedsperioden. Her er indsatser og
handlinger som hidtil.

Det er i de forste ledighedsuger, at jobmotivationen og -engagementet er stgrst, uanset den lediges kom-
petencer. Dermed er det ogsa her, der er de starste muligheder for en positiv effekt med den individuelle og
aktive sparring og coaching af den ledige.

Hovedretninger i et nyt beskzaeftigelsessystem

To ar med halvt statsbidrag for unge

Det er vigtigt, at der er god tilslutning til det frivillige forsikringssystem mod ledighed, som a-kasserne er.

For at opna dette ber det veere billigere at blive medlem. Specielt er det afgarende i fremtiden, at unge tidligt
indmelder sig i en a-kasse, da a-kassen i det nye beskaeftigelsessystem skal veere en aktiv medspiller for den
enkelte ledige pa vej mod det kommende job.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar at halvere forsikringsbidraget til a-kasserne for personer over 30 ar og
nedszette forsikringsbidraget til en ferdedel for unge under 30 ar.



Kristelig Fagbeveegelse foreslar:
Personer under 30 skal i de forste to ar, de er medlemmer af en a-kasse, kun betale det halve af statsbidraget.
Det giver et incitament til tidligt at melde sig ind i en a-kasse.

Arlig omkostning

Pa vej mod ledighed - hurtig og aktiv indsats
Hurtig og aktiv kontakt til den person, der er opsagt og pa vej mod ledighed, er afggrende for at komme
tilbage til ordinzer beskaeftigelse. Den opsagte er motiveret til hurtigt at komme i beskaeftigelse.

Kristelig Fagbevaegelse foreslar:

Nar en medarbejder bliver opsagt, skal der igangseettes initiativer, der hjeelper den opsagte hurtigt tilbage

til ordinzer beskaeftigelse. Malet er det samme, som nar en virksomhed foretager afskedigelser i et storre
omfang. Her kan den opsagte tilbydes jobsagningskurser og en plan for, hvordan de hurtigst muligt opnar ny
beskaeftigelse.

En hurtig indsats skal igangsaettes for at hjeelpe bergrte medarbejdere med at finde et nyt job.

Indsatsen varetages af a-kasserne.

Vi anbefaler, at arbejdsgiveren har indberetningspligt til Indkomstregisteret om opsigelsen. For at sikre, at
ansatte med kort opsigelsesvarsel ikke skal indberettes, sker dette forst 6 arbejdsdage efter opsigelsen. Indbe-
retningen skal dog tidligst ske 3 maneder for, et opsigelsesvarsel udlgber.

Arbejdslgshedskassen skal tidligt og inden evt. ledighed indtraeder aktivt medvirke til at vejlede den opsagte
med henblik pd en hurtig tilbagevenden til ordinzer beskaeftigelse. Arbejdslashedskasserne har en hovedrolle
med at stille relevante veerktgjer til rddighed for den opsagte.

Fx:

- Karriereradgivningssamtaler

« Digitale jobsagningsforlab

+ Andet, der kan fremme jobsggning, eksempelvis Individuel Kompetence Afklaring - IKV

Den opsagte udarbejder senest en uge efter opsigelsen et synligt CV pa Jobnet.

-




Enkelt og malrettet
Et nyt beskaeftigelsessystem skal have fokus pa enkelhed og gennemskuelighed for savel den forsikrede som
parterne i systemet.

De ledige har en naturlig tilknytning og kontakt til deres egen a-kasse. A-kassernes opgave ber vaere at
handle aktivt over for deres medlemmer. Fokus bgr veere rettet mod vedkommendes behov og veere fremad-
rettet pa kommende muligheder for beskaftigelse. Den ledige skal opleve den hjzelp, de far fra den forsikring,
de har valgt, som relevant og aktuel.

Den ledige skal vises respekt og opleve, at handlinger er malrettet vedkommende.

Den ledige i centrum - ikke administrationen

Dobbeltadministration giver ingen veerdi, hverken for den ledige eller for systemet. Den lediges dobbelt-
kontakt til savel jobcenter som a-kasse skal forenkles. Det skaber forvirring og irritation for den ledige. Det er
resursespild, og jobs@gningsfokus forvirres med to radgivningsinstanser.

Nar arbejdslgshedskassen allerede ved opsigelsen skal vejlede den opsagte, er der ved ledighedens indtraeden
allerede et godt kendskab til, hvad der kan hjzelpe den ledige tilbage i job.

Dette kendskab skal fremover bruges proaktivt, sdledes at a-kassen med en hurtig, hyppig og personlig indsats
hurtigst muligt medvirker til at bringe den enkelte ledige tilbage i ordinaer beskaeftigelse.

| det nuvaerende dagpengesystem er perioden, hvor den ledige kan fa dagpenge, forkortet fra 4 til 2 ar.

Der er ogsa behov for at lave den forste tid i ledighedsperioden mere aktiv og malrettet. En kortere dagpenge-
periode bgr samtidig medfgre en endnu mere malrettet indsats i den relativt korte tid, som den ledige kan
modtage dagpenge.

Kristelig Fagbevaegelse foreslar:
Al kontakt og hovedansvar for dialogen i opsigelsesperioden og de forste 6 maneder af en ledighedsperiode
varetages fremover af a -kassen.

A-kasserne radighedsvurderer den ledige og kender dermed den lediges kompetencer, evne og vilje til at
klare sig pa det aktuelle arbejdsmarked.

A-kasserne skal i denne fgrste del af ledighedsperioden have mulighed for at udarbejde en jobplan i sam-
arbejde med den ledige. En jobplan skal ikke afhaenge af ledighedens leengde, men af den lediges behov.
Jobplanens indhold skal give mulighed for aktiviteter, der hurtigt bringer den ledige tilbage i ordinaer beskaef-
tigelse.

« A-kassen, der har visiteret den ledige, kender vedkommende og skal have mulighed for at visitere til ngd-
vendige jobsagningsforlgb. Finansieres af jobcenteret (staten)

+ Jobformidling

+ Uddannelsesvejledning

+ Individuel Kompetence Afklaring - IKV

\A-kassernes formal ber zendres, sa det bliver muligt at udgve en langt mere aktiv rolle i beskaeftigelsesindsatsen. )

Hvad sker der efter 6 maneder?

Personer, der efter 6 maneders ledighed fortsat er uden beskzftigelse, skal som i det nuveerende dagpengesy-
stem ogsa veere i dialog med jobcenteret.

A-kasserne radighedsvurderer fortsat den ledige, og jobcenteret iveerkseetter de ngdvendige handlinger for at
fremme ordinaer beskaftigelse.

Personligt og behovsbestemt
Et nyt beskaeftigelsessystem skal bygge pa personligt ansvar og tillid og pa minimumsrettigheder frem for pa
kontrol og rettigheder i samtaler og aktivering.

Mennesker er forskellige og skal behandles forskelligt. Der skal tages udgangspunkt i den lediges behov, sa
indsatsen bliver effektiv og malrettet. Dialog og kontakt med den ledige skal give veerditilveekst. Udgangs-
punktet skal veere den lediges behov og arbejdsmarkedets udvikling frem for systemets krav.



Alle ledige har ikke brug for samme hjeelp og vejledning. Det er respekt for den enkelte at tage udgangspunkt
i vedkommendes egne resurser og muligheder.

KKristeIig Fagbevaegelse foreslar:
Et nyt beskaeftigelsessystem skal bygge pa minimumsrettigheder til den forsikrede. Der skal vaere en visite-
ringssamtale senest efter 4 ugers ledighed. Her fastlaegges den fremtidige kontakt med a-kassen og de indsat-
ser, der skal saettes i gang.

En visiteringssamtale kan indeholde afklaring af egne kompetencer og muligheder. Den kan ogsa afdeekke
muligheder ud fra arbejdsmarkedets behov. A-kassen skal sammen med den ledige tilrettelzegge forlgbet for
at komme i ordinaer beskaeftigelse.

Anvendelse af minimumsrettighederne skal veere individuelt bestemt. Den ledige har altid ret til en samtale,
nar vedkommende gnsker det. Der skal veere ret til mindst 5 samtaler om aret og mindst hver 3. maned.

Den ledige kan som i dag altid indkaldes til en samtale.

Der skal veere frihed for a-kassen til at tilrettelaegge indsatsen efter, hvad den jobsegende og arbejdsmarkedet
har af behov. Herved friggres resurser til dem, der har brug for det, og der kan bruges fzerre resurser pa de
\velkvaliﬁcerede og afklarede jobsggende.
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En aktiv ledighedsperiode

En vigtig forudsaetning for stabil tilknytning til arbejdsmarkedet er opdateret viden. Dette kan ske gennem
savel grunduddannelse som efter- og videreuddannelse.

En periode uden job skal bruges aktivt med det formal at fremme ordinzer beskzeftigelse i fremtiden. En ledig-
hedsperiode kan ogsa bruges til at opkvalificere kompetencer til fremtidig beskaeftigelse.

Visiteringssamtalen, der holdes med den ledige inden 4 uger efter, at vedkommende er blevet ledig, skal ogsa
indeholde fokus pa kompetencelgft for at opna varig og stabil beskzeftigelse.

Kristelig Fagbeveegelse foreslar:

Ved visiteringssamtalen skal alle ledige kortuddannede og ledige uden uddannelse have palagt et afklarings-
forleb med det formal at afdaekke grundlaget for at fa et kompetencelgaft. Der skal fokuseres pa fremtidige
beskeeftigelsesmuligheder.

Alle ledige under 30 ar, der ikke har en kompetencegivende uddannelse, skal ved ledighed have udarbejdet
en kompetenceafklaring med det formal at blive opkvalificeret. Der skal fokuseres pd uddannelser i omrader
med varige beskaeftigelsesmuligheder.

De nuvaerende regler om 6 ugers selvvalgt uddannelse &endres. Fokus begr vaere pa indhold og ikke pa tid.
Den ledige skal saledes have mulighed for at anvende et fastsat belgb, der ikke er bundet op pa uddannel-
seslaengde. Kan der opnas bedre effekt ved at anvende det samme belgb pa et kortere kursusforlgb malrettet
vedkommende, skal dette vaere muligt.

. J
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Det skal veere muligt for a-kassen at udbetale en indkomstudligning til medlemmer pa uddannelse, nar de er
pa SU eller dagpenge i forhold til almindelig lan ved beskaeftigelse.



Virksomheder - en aktiv part

Det er vigtigt, at der til stadighed er et aktivt samspil mellem alle parter pa beskaeftigelsesomradet.
Virksomheder bgr langt mere aktivt patage sig et samfundsansvar for at sikre, at arbejdsstyrken ogsa i pe-
rioder med hgjere ledighed holdes opdateret. Der ber vaere en starre solidaritet blandt virksomheder for at
sikre, at arbejdskraften er opdateret. Fx kan barselsudligningsfonden inspirere til solidaritet pa et omrade, der
tidligere ramte bestemte brancheomrader.

De nuveaerende muligheder med forskellige regler for anszettelse med lgntilskudsjob i offentlige og private
virksomheder skal andres. Her sker der i dag en urimelig forskelsbehandling og skaevvridning.
Der skal vaere en langt steerkere opfglgning og formal med praktikperioder pa lgntilskud eller dagpenge.

Kristelig Fagbeveegelse foreslar: )
Der skal veere et formal med, at den ledige i en periode er i lgntilskud i en virksomhed. Der skal ikke fremover
veere forskel pa regelgrundlaget for lgntilskud i offentlige og private virksomheder. Kristelig Fagbeveegelse
foreslar to modeller for praktikperioder:

Praktik med forventning om job:

| en periode pa maks. 6 maneder tilknyttes vedkommende en virksomhed. Der skal vaere et tilsagn om, at
vedkommende efter tilskudsperioden kan opna beskaeftigelse pa ordinaere vilkar.

Der er ikke pligt til anden jobsagning i denne periode. Hele arbejdsindsatsen skal vaere pa at opna beskaefti-
gelse i den pagezeldende virksomhed. Der tilknyttes pa arbejdspladsen en personlig mentor i forlgbet.

Afklaring - erfaring - trainee:

| en periode tilknyttes vedkommende en virksomhed i maks. 6 maneder. Praktikken bruges som afklaring pa
fremtidsmuligheder med det formal at fa erfaring og opkvalificering. Vedkommende star til radighed og er
almindelig jobs@gende i perioden. Evt. kan der aftales, at virksomhedspraktikken er pa et reduceret timetal, sa
der fortsat er tid til jobsegning.

| begge situationer udbetales normal lgn i perioden. Virksomheden far Ignrefusion svarende til dagpengebelgbet.

-

Dagpengeperiodens laengde

Et dynamisk beskaeftigelsessystem skal tage udgangspunkt i det aktuelle arbejdsmarked. Systemet skal tage
hejde for de skiftende samfundskonjunkturer. Den enkelte forsikrede skal vaere sikret mod samfundsforhold,
vedkommende ingen indflydelse har pa.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr, at ndr ledigheden inklusive de aktiverede overstiger 7 % forleenges perioden
med 6 mdneder. Ndr ledigheden bliver meget hgj - 9 % - forleenges perioden yderligere med 6 mdneder.

Kristelig Fagbevaegelse foreslar:

Et system med fleksibel l&engde af dagpengeperiode. Normal dagpengeperiode er som nu 2 ar. Nar ledigheden
stiger vaesentligt over et lovfastsat niveau, forleenges perioden til maks. 3 ar. Pa den made far vi et dagpenge-
system, der ikke har social slagside.

Dagpengebelgbets starrelse

Den personlige og behovsbestemte indsats skal tilretteleegges, sa den er motiverende og fremmer beskaefti-
gelsen. Dagpengebelgbets nuvaerende starrelse er fornuftig og ber fortseette efter samme principper som nu.
Der skal fortsat veere mulighed for, at der kan tegnes private tillaegsforsikringer, der giver en hgjere udbetaling
end de lovfastsatte.

Mere malstyring mindre regelfokus

Det er kendst, at det, der males pa, ogsa er det, der bliver fokuseret pa. De nuvaerende regler for refusion til
a-kasser og jobcentre ber zendres. Der skal veaere fokus pa resultat- og malstyring. Frihedsgraden til at opna
resultater ber vaere hgj.



Der skal veere et klart incitament for bade den jobs@gende, a-kassen og jobcenter til at fremme beskaeftigelse

og uddannelse.

Arbejdsmarkedskommissionen foresldr en model, hvor den statslige refusion til kommuner udger 100 % den forste
mdned, en person har veeret pd offentlig forsergelse. Derefter 65 % fra andet til tolvte mdned, og 35 % mellem ét og

tre dr (pa dette tidspunkt var dagpengeperioden for forsikrede 4 dr).

Kristelig Fagbeveegelse foreslar:

Refusion skal veere med udgangspunkt i resultater. Falgende parametre kan indga i en refusionsmodel

- hurtigere i beskaeftigelse - refusion efter gennemsnitlig varighed i ledighed

- fastholdelse - refusion efter andel, der er i beskaeftigelse efter fx 3 maneder

- refusion, der reduceres efter laengde i ledighed, fx reduceret efter 3 og 6 maneders ledighed og herefter

uzendret
- der udarbejdes gennemsnitstal for sammenlignelige a-kasser, sa refusion tager hensyn til brancheudsving.
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